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1. Einleitung

Nach § 47 d des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (BlImSchG) sind von Gemeinden, fiir die Larmkarten
erarbeitet wurden, Larmaktionsplane aufzustellen, mit denen Larmprobleme und L&rmauswirkungen
geregelt werden. Nach § 47 d Abs. 2 BImSchG soll es auch Ziel dieser Larmaktionsplane sein, ,ruhige
Gebiete gegen eine Zunahme des Larms zu schiitzen®. Larmaktionsplane sind bei bedeutsamen
Entwicklungen, ansonsten alle funf Jahre - in der 4. Runde bis zum 18.07.2024 - zu uberprifen und
erforderlichenfalls zu Uberarbeiten.

Die Grundlage von Larmaktionsplanen bilden Larmkarten, die gemal § 47 ¢ BImSchG fiir den Ballungsraum
Potsdam, den GroRflughafen Berlin Brandenburg (BER) und fiir die Hauptverkehrsstralen des Landes
Brandenburg durch das Landesamt fir Umwelt sowie fiir die Haupteisenbahnstrecken der Eisenbahnen
des Bundes durch das Eisenbahn-Bundesamt erstellt werden. Sie erfassen die Hauptlarmquellen in dem
jeweils betrachteten Gemeindegebiet, die Larmbelastungen und die Larmbetroffenheiten und machen
damit die Larmprobleme und negativen Larmauswirkungen sichtbar.

Larmaktionsplane kénnen Auswirkungen auf andere Planungen, wie z. B. Bauleitplane, Regionalplane,
Verkehrsentwicklungsplane und Luftreinhalteplane, haben und sollen daher Teil von gesamtplanerischen
Problemlésungen und -vermeidungen sein. Viele larmbedingte Konfliktfalle, die im Nachhinein hohe
Kosten verursachen, kénnen vorausschauend vermieden werden. Aber auch ,Ruhige Gebiete®, die fiir
die Erholung der Bevolkerung einen hohen Wert haben, kénnen im Rahmen gesamtplanerischer
Problemldsungen vor einer Zunahme des Larms besser geschutzt werden.

Bei der Ausarbeitung der Larmaktionsplane kommt der Information und Beteiligung der Offentlichkeit
eine besondere Bedeutung zu. Die Blrgerinnen und Burger kdnnen dazu beitragen, dass aus ihrer
Kenntnis vor Ort die Gegebenheiten im Wohnumfeld so gut wie mdglich gestaltet werden. Der aktive
Austausch zwischen Bevolkerung, Politik und Verwaltung erhoht die Transparenz des Planungsprozesses
und die Akzeptanz der vorgeschlagenen Malinahmen. Die Anforderung zur Aufstellung von
Larmaktionsplanen oder ggf. zur Uberarbeitung oder Bestatigung vorhandener Larmaktionspléne bis
zum 18.07.2024 soll, wie schon in den vorangegangenen Runden, als Chance verstanden werden, die
Aktionsplanung als Instrument zur Minderung der Umgebungslarmbelastung und damit zur Verbesserung
der Lebensqualitat insgesamt zu nutzen. In Form eines gesamtstadtischen Planungsansatzes, verzahnt
mit den anderen kommunalen Planungen und unter breiter Mitwirkung der Offentlichkeit, lassen sich
erfahrungsgeman die besten Wirkungen erzielen.

Eine hohe Umwelt- und Lebensqualitét, Zufriedenheit mit den Lebensumstanden und die Identifikation
der Einwohner mit ihrem Heimatort kdénnen durch eine aktive Larmaktionsplanung gefordert werden.
Dies ist nicht nur sozial bedeutsam, sondern kann als Standortvorteil Uber die einzelne Stadt und
Gemeinde hinausgehend positive dkonomische Wirkungen haben. Die Chancen, die sich durch die Pflicht
zur Larmaktionsplanung bieten, sollten in diesem Sinne genutzt werden. Dabei gilt es auch, die tatsachlich
bestehenden Mdglichkeiten zur Umsetzbarkeit konkreter MaBnahmen realistisch einzuschatzen und  dies
im Rahmen der Mitwirkung den betroffenen Birgerinnen und Blrgern zu vermitteln.

2. Rechtsgrundlagen fur die Pflicht zur Larmaktionsplanung

Mit den §§ 47 a — f BImSchG wurde die Richtlinie 2002/49/EG Uber die Bewertung und Bekédmpfung von
Umgebungslérm in nationales Recht umgesetzt. Danach gelten die Anforderungen der Anhange IV (fiir
Larmkarten), V (fur Aktionspléane) und VI (fur die zu Ubermittelnden Angaben) der Richtlinie direkt.
Konkretisierend ist fir die Larmkartierung die Verordnung uber die Larmkartierung - 34. BImSchV am
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16.03.2006 in Kraft getreten, die mit Verordnung vom 28.05 2021 u. a. an die Richtlinie (EU) 2020/367 vom
04.03.2020 zur Anderung des Anhangs IlI der Richtlinie 2002/49/EG angepasst worden ist. Als zugehdriges
untergesetzliches Regelwerk gelten dartiber hinaus:

- die Berechnungsmethode fiir den Umgebungslarm von bodennahen Quellen (Stralen,
Schienenwege, Industrie und Gewerbe) (BUB),

- die Berechnungsmethode flir den Umgebungslarm an Flugplatzen (BUF),

- die Berechnungsmethode zur Ermittlung der Belastetenzahlen durch Umgebungslarm (BEB)

- die Datenbank fiir die Berechnungsmethode flir den Umgebungslarm von bodennahen Quellen
(StralRen, Schienenwege, Industrie und Gewerbe) (BUB-D),
und

- die Datenbank fur die Berechnungsmethode fur den Umgebungslarm von Flugplatzen (BUF-D)

Als weitere Arbeitshilfe stellt die Bund-Landerarbeitsgemeinschaft fir Immissionsschutz (LAI) fur die
jeweils aktuellen Runden der Larmaktionsplanung regelméRig ,Hinweise zur Larmaktionsplanung® zur
Verfligung.

3. Erfahrungen im Land Brandenburg

Viele der in der Umgebungslarmrichtlinie formulierten Anforderungen an die Larmkartierung und die
Larmaktionsplanung sind im Land Brandenburg bereits vor dem Jahr 2005 durch die
Larmminderungsplanung gemalk § 47 a (alt) BImSchG betrachtet worden. Zwischen 1992 und 2005
wurden in 58 Stadten und Gemeinden des Landes Brandenburg und zwischen 2005 und 2021 in
insgesamt 156 Stadten und Gemeinden Larmminderungsplane aufgestellt. Eine gesamtstadtische
Betrachtung unter Verzahnung der Larmaktionsplanung mit der Verkehrsentwicklungsplanung und der
Bauleit- bzw. Stadtentwicklungsplanung sowie mit der Luftreinhalteplanung hat sich dabei bewahrt. Auf
den vorliegenden Ergebnissen und Erfahrungen kann bei der Umsetzung der vierten Runde der
Larmaktionsplanung aufgebaut werden.

Mit dem gesamtstadtischen Planungsansatz sind bei rechtzeitiger Abstimmung der verschiedenen
stadtischen Planungsziele Synergieeffekte nutzbar. Hierdurch werden erhebliche Kosteneinsparungen
gegenuber isolierten Einzelplanungen erreicht. Umsetzungsmafinahmen entfalten dann nicht nur im
Hinblick auf die Larmminderung positive Wirkungen, sondern in Bezug auf mehrere stadtische Planungs-
ziele. Insofern kénnen bestehende Forderinstrumente in ihrer Breite besser genutzt werden. In die bis
zum 18.07.2024 durchzufiihrende vierte Runde der Larmaktionsplanung sollen diese Erkenntnisse
einflieRen.

4. ,1:1- Umsetzung + Nutzung von Synergieeffekten“, die
Strategie des Landes Brandenburg zur Larmaktionsplanung

41. ,1:1“ Umsetzung” - Pflichten und Fristen

41.1 Larmkartierung durch das Landesamt fiir Umwelt (LfU)

Gemal § 47 ¢ BImSchG waren bis zum 30.06.2022 fir die Hauptverkehrsstralen mit einem
Verkehrsaufkommen von Uber 3 Millionen Kraftfahrzeugen pro Jahr, flr die Haupteisenbahnstrecken mit
einem Verkehrsaufkommen von tber 30.000 Zigen pro Jahr, fir den GroRflughafen Berlin Brandenburg
(BER) sowie flir den Ballungsraum Potsdam L&rmkarten zu erstellen. Die Larmkartierung der
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Haupteisenbahnstrecken und die Aufstellung eines diesbezlglichen bundesweiten Larmaktionsplans ist
Aufgabe  des Eisenbahn-Bundesamtes. Die Larmkartierung der Hauptverkehrsstrallen, des
GroRflughafens und  des Ballungsraumes Potsdam obliegt dem Landesamt fur Umwelt. Teilleistungen
werden durch externe  Sachverstandige erbracht. Die Larmkarten entsprechen den Anforderungen nach
den Anhangen Ill und IV der Richtlinie 2002/49/EG bzw. der 34. BImSchV und werden fur die
Larmaktionsplanung zur Verfigung gestellt. Die Stadte und Gemeinden erhalten bei allen mit der
Larmkartierung zusammenhangenden Fragen im LfU, Abteilung T1, Referat T15 fachliche Unterstlitzung.

4.1.2 Aufstellen von Larmaktionsplanen
durch die betroffenen Stadte und Gemeinden

Fur die kartierten Bereiche sind gemal® § 47 d BImSchG durch die Stadte und Gemeinden bis zum
18.07.2024 Larmaktionsplane zur Regelung von Larmproblemen und Larmauswirkungen neu aufzustellen
bzw. bestehende Larmaktionsplane zu tberpriifen und ggf. zu Uberarbeiten oder zu bestatigen. Fiir die
Haupteisenbahnstrecken der Eisenbahnen des Bundes erfolgt die Aufstellung eines bundesweiten
Larmaktionsplans durch das Eisenbahn-Bundesamt. Dariber hinausgehende kommunale Mainahmen zur
Minderung von Larmauswirkungen des Eisenbahnverkehrs kénnen Kommunen im Einzelfall in ihre
eigenen Larmaktionsplane aufnehmen.

Die Festlegung von MalRnahmen in den Larmaktionsplanen liegt im Ermessen der Kommunen. Dabei
soll nach § 47 d Absatz 1 Satz 3 BImSchG - auch unter Berlicksichtigung der Belastung durch mehrere
Larmquellen - auf Priorititen, die sich aus der Uberschreitung relevanter Grenzwerte ergeben,
eingegangen werden. Umwelthandlungsziele zur Vermeidung der Gesundheitsschadlichkeit von
Gerauschen ergeben sich beispielsweise aus Ziffer 4.2.2 a) dieser Strategie (Prifwerte), aus den
Environmental Noise Guidelines for the European Region der WHO [1] und den mit den Larmkarten
ausgewiesenen belasteten Personen, Flachen, Wohnungen, Schulen und Krankenhdusern in den
einzelnen Isophonen- bandern sowie aus den in der 4. Runde der Larmkartierung / Larmaktionsplanung
erstmals auszuweisenden geschatzten Fallen larmbedingter ischamischer Herzkrankheit, starker
Belastigung und starker nachtlicher Schlafstorung. Schutzziele flr die Larmaktionsplanung sind in
rechtsverbindlicher Weise fir den Fluglarm in § 14 des Gesetzes zum Schutz gegen Fluglarm [2]
geregelt. Grenz- und Richtwerte, z. B. der Verkehrslarmschutzverordnung - 16. BImSchV, der Richtlinien
fur  stralenverkehrsrechtliche ~ Malnahmen zum Schutz der Bevolkerung vor Larm -
Larmschutzrichtlinien-StV und der Richtlinien fir den Verkehrslarmschutz an Bundesfernstralen in der
Baulast des Bundes - VLarmSchR 97 geben weitere Anhaltspunkte.

Schwellenwerte, bei deren Uberschreitung eine Larmaktionsplanung zwingend durchzufiihren ist bzw.
bei deren Unterschreitung eine Larmaktionsplanung verzichtbar ist, werden durch die Richtlinie
2002/49/EG bzw. durch die §§ 47 a bis f BImSchG nicht vorgegeben. Vielmehr geht § 47 d BImSchG in
Verbindung mit Artikel 8 der Richtlinie 2002/49/EG und dessen Auslegung durch die EU-Kommission,
die durch die gefestigte Rechtsprechung des Europaischen Gerichtshofs bestatigt wurde, von einer
Pflicht zur Larmaktionsplanung in allen kartierten Bereichen aus. Kriterien zur Einschatzung des jeweils
konkreten Handlungsbedarfs und daraus abzuleitender Prioritdten werden in Ziffer 4.2.2, Buchstabe a)
erlautert.

Die Regelungen zur Larmaktionsplanung verfolgen einen Managementansatz (,Management of
Environmental Noise*), der darauf abzielt, unter rechtzeitiger und effektiver Mitwirkung der Offentlichkeit
Regelungen zum Umgang mit Larmproblemen und Larmauswirkungen zu finden und ruhige Gebiete
gegen die Zunahme von Larm zu schiitzen. Eine Auslosung konkreter MaRnahmenpflichten bei
Uberschreitung vorgegebener Grenzwerte (Konditionalansatz) enthalten die Rechtgrundlagen zur
Larmaktionsplanung dagegen nicht.
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Eine Uberschreitung von Grenzwerten oder von anderen Kriterien sowie eine etwaige Belastung durch
mehrere Larmquellen hat im Rahmen der Larmaktionsplanung erst fiir die Frage nach den Prioritaten
bei der Festlegung von MaBnahmen Bedeutung. Konkrete Schutzziele sind in rechtsverbindlicher Weise
bislang nur fir den Fluglarm in § 14 des Gesetzes zum Schutz gegen Fluglarm geregelt.

41.3 Mindestanforderungen an Larmaktionsplane

Die Mindestanforderungen an Larmaktionsplane ergeben sich aus § 47 d Abs. 2 BImSchG in Verbindung
mit Anhang V der Richtlinie 2002/49/EG. Danach mlssen z. B. Angaben zur Beschreibung der ortlichen
Situation und der Betroffenheiten und zu den daraus abgeleiteten Mafinahmevorschlagen enthalten
sein. Die Randbedingungen zu deren Umsetzung und die erwarteten Wirkungen sind ebenfalls zu
beschreiben. Mindestanforderungen fiir Larmaktionsplane geman Anhang V:

- eine Beschreibung der zu bertcksichtigenden Hauptlarmquellen

- die Benennung der flrr die Aufstellung des Larmaktionsplanes zustandigen Stelle

- die Benennung der anzuwendenden und zu beachtenden Rechtsgrundlagen

- die Benennung der geltenden und zu beachtenden Grenzwerte

- eine Zusammenfassung der Daten der zu Grunde liegenden Larmkarten

- eine Bewertung der geschatzten Anzahl der Personen, die Larm ausgesetzt sind sowie die
Benennung von Problemen und verbesserungsbedurftigen Situationen

- das Protokoll der éffentlichen Anhdrung(en) zum Vorschlag flr den Larmaktionsplan

- die bereits vorhandenen oder geplanten Malinahmen zur LArmminderung

- die flr die nachsten funf Jahre geplanten Malinahmen, einschlieRlich der zum Schutz = ruhiger
Gebiete geplanten Malnahmen

- die langfristige Strategie

- finanzielle Informationen (falls verfligbar) zu Finanzmitteln, zur Kostenwirksamkeitsanalyse, zur
Kosten-Nutzen-Analyse

- geplante Bestimmungen fir die Bewertung der Durchfihrung und der Ergebnisse des
Aktionsplanes.

Aktionsplane sollen Schatzwerte fiir die Reduzierung der Zahl der betroffenen Personen enthalten.

Dariiber hinaus miissen Aktionsplane diejenigen Angaben enthalten, die gemal Anhang VI der Richtlinie
2002/49/EG an die Kommission Ubermittelt werden mussen. Diese Informationen ben6tigt das Ministerium
fir Landwirtschaft, Umwelt und Klimaschutz (MLUK) spatestens zum 18.07.2024. Fir die
Berichterstattung stellt das MLUK auf seinen Internetseiten zum Umgebungslarm ein elektronisches
Formular zur Verfligung:

https://mluk.brandenburg.de/mluk/de/umwelt/immissionsschutz/laerm/umgebungslaerm/laermaktionsplanung/

Mindestanforderungen zur Ubermittiung an die EU-Kommission gemaR Anhang VI, Ziffer 2 (auerhalb
von Ballungsrdumen):

- Aktionsplane mlssen eine allgemeine Beschreibung der Hauptlarmquellen hinsichtlich der Lage
und der Grofe sowie Angaben (iber das Verkehrsaufkommen enthalten.

- Aktionsplane mussen eine Beschreibung der Umgebung hinsichtlich des Charakters
als Ballungsraum, Dorf, landliche Gegend oder nicht landliche Gegend sowie Informationen
uber die Flachennutzung und andere Hauptiarmquellen enthalten.

- Es sind Larmschutzprogramme, die bisher durchgefihrt wurden, und laufende

Die Strategie der Larmaktionsplanung im Land Brandenburg 5


https://mluk.brandenburg.de/mluk/de/umwelt/immissionsschutz/laerm/umgebungslaerm/laermaktionsplanung/

Ministerium fiir Landwirtschaft, Umwelt und Klimaschutz
des Landes Brandenburg Stand 20.07.2022

LarmschutzmalRnahmen zu benennen.

Es sind die verwendeten Berechnungs- und Messmethoden zu nennen.

Aktionsplane missen die geschatzte Gesamtzahl der Menschen (auf die nachste Hunderterstelle
gerundet) enthalten, die auRerhalb von Ballungsraumen in Gebauden wohnen, an denen der in
vier Metern Hohe an der am starksten larmbelasteten Fassade gemessene Larmindex Lopen in
folgenden Bereichen liegt: ab 55 dB(A) bis 59 (dB(A), ab 60 dB(A) bis 64 dB(A), ab 65 dB(A) bis 69
dB(A), ab 70 dB(A) bis 74 dB(A), ab 75 dB(A). Zusatzlich sollte — gegebenenfalls und soweit Daten
verfugbar sind — angegeben werden, wie viele Personen innerhalb der oben angeflihrten
Gerauschpegelkategorien in Gebauden mit besonderer Schalldammung fir bestimmten Larm
oder einer ruhigen Fassade wohnen.

Aktionsplane missen die geschatzte Gesamtzahl der Menschen (auf die néchste Hunderterstelle
gerundet) enthalten, die aulerhalb von Ballungsrdumen in Gebauden wohnen, an denen der
Larmindex Lnignt in vier Metern Hohe an der am starksten larmbelasteten Fassade in folgenden
Bereichen liegt: ab 50 dB(A) bis 54 dB(A), ab 55 dB(A) bis 59 dB(A), ab 60 dB(A) bis 64 dB(A),
ab 65 dB(A) bis 69 dB(A), ab 70 dB(A), fakultativ ab 45 dB(A) bis 49 dB(A). Zusatzlich sollte —
gegebenenfalls und soweit Daten verflighar sind — angegeben werden, wie viele Personen
innerhalb der oben angeflihnrten Gerauschpegelkategorien in  Gebauden mit besonderer
Schallddmmung flir bestimmten Larm oder einer ruhigen Fassade wohnen.

Aktionsplane missen die Gesamtflache mit den Loen- Werten von tiber 55 dB(A), Uber 65 dB(A)
bzw. Uber 75 dB(A), die geschatzte Gesamtzahl der Wohnungen in jedem dieser Gebiete und
die geschatzte Gesamtzahl der dort lebenden Menschen (jeweils auf die nachste Hunderterstelle
gerundet) enthalten. Es ist eine Karte mit den Standorten von Dorfern und Stadten innerhalb der
55 dB bzw. 65 dB-Linien zur erstellen und beizufugen.

Es ist eine Zusammenfassung des Aktionsplanes von nicht mehr als 10 Seiten zu erstellen und
beizufligen.

Fur die Berichterstattung Uber die Larmaktionsplanung in Ballungsrdumen werden in der Richtlinie
2002/49/EG in Anhang VI, Ziffer 1 und im Durchfuhrungsbeschluss (EU) 2021/1967 der Kommission
vom 11.11.2021 zur Einrichtung einer obligatorischen Datenablage und eines obligatorischen
Mechanismus flr den digitalen Informationsaustausch gemaR der Richtlinie 2002/49/EG des
Européischen Parlaments und des Rates weitere Anforderungen definiert.

4.2

»Nutzung von Synergieeffekten* — Chancen und Moglichkeiten

Die Handlungsstrategie des Landes ist im Kontext mit bundesweiten Erkenntnissen, z. B. in Form der
Hinweise zur Larmaktionsplanung der Bund-Landerarbeitsgemeinschaft fiir Immissionsschutz (LAI) [3], zu
betrachten. Sie ist insofern nicht abschlieBend. Handlungsstrategie und LAI-Hinweise erganzen sich
gegenseitig. Etwaige zukunftige Anderungen der Rechtsgrundlagen und Regelwerke werden auch
zukunftig Anpassungen der Handlungsstrategie erfordern.

4.21 Erforderliche Handlungsschritte zur Umsetzung der Aktionsplanung

Fur eine erfolgreiche Larmaktionsplanung ist das Durchlaufen der folgenden Handlungsschritte erforderlich:

Information der Kommunen Uber die Durchfihrung der Larmkartierung und etwaig vorliegende
Belastungen bzw. Betroffenheiten durch das LfU

Ubergabe der Ergebnisse der Larmkartierung durch das LfU,

Auswertung der Larmkartierung hinsichtlich der Hohe der ortlichen Larmbelastung, der Grofe
des betroffenen Gebietes und der Anzahl der Wohnungen und der betroffenen Menschen in jeder
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Kommune, Einschatzung des Grades der Betroffenheit durch Larmprobleme und
Larmauswirkungen, hierbei fachliche Beratung durch das LfU,

- Analyse des Regelungsbedarfs zu Larmproblemen und Larmauswirkungen durch die betroffenen
Kommunen,

- Entscheidung Uber den Umfang und die Tiefe der Aktionsplanung durch die betroffenen
Kommunen, im Einzelfall erganzende Untersuchungen,

- Erarbeitung von Vorschlagen fir MaRnahmen zur Regelung von Larmproblemen und
Larmauswirkungen in Verantwortung der Kommunen im Rahmen ihres Ermessens -
erforderlichenfalls unter Herstellung des Einvernehmens mit den fir die Umsetzung von
etwaigen Malnahmen zustandigen Behoérden, Beriicksichtigung des Vorhandenseins mehrerer
Larmquellen und Prioritétensetzung in Abhéngigkeit von der Uberschreitung relevanter Grenzwerte
oder Prifkriterien (ggf. Prifung der MaRnahmen eines bereits bestehenden Larmaktionsplans und
dessen Aktualisierung oder unveranderte Bestatigung),

- Prifung der Notwendigkeit der Festsetzung ruhiger Gebiete,

- Gewahrleistung einer rechtzeitigen und effektiven Mitwirkung der Offentlichkeit durch die
Kommunen,

- Beschlussfassung durch das kommunale Parlament,

- Erfillung der Berichtspflichten  durch elektronische ~ Ubermittlung des  ausgefilliten
Berichtsformulars (siehe 4.1.3) an das LfU bis zum 18.07.2024, Ubermittlung der Meldung fiir
das Land Brandenburg durch das MLUK an das Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz,
nukleare Sicherheit und Verbraucherschutz (von dort an die Europaische Kommission),

- erneutes Durchlaufen der Handlungsschritte im Rahmen der Uberpriifung der Larmaktionspléane
mindestens nach flinf Jahren

Um fur die vom Umgebungslarm betroffenen Menschen ein optimales Ergebnis zu erreichen, sollte die
Larmaktionsplanung so erfolgen, dass durch Verzahnung mit anderen kommunalen Planungen eine
groRtmaogliche Entlastung far die von Umgebungslarm Betroffenen erzielt wird (Nutzung von
Synergieeffekten, Vermeidung von Doppelplanungen, Vermeidung von Planungswiderspriichen). Die
folgenden Kriterien sollen hierzu als Hilfestellung dienen:

4.2.2. Handlungskriterien fiir die Umsetzung der Larmaktionsplanung

a) Einschatzung des Handlungsbedarfs

Mit Ubergabe der Ergebnisse aus der Larmkartierung durch das LfU werden die Kommunen in die Lage
versetzt einschatzen, inwieweit Larmprobleme und Larmauswirkungen einschliellich des Schutzes
ruhiger Gebiete im jeweiligen Gemeindegebiet geregelt werden mussen. Da die entsprechenden
Larmaktionsplane in der vierten Runde bis zum 18.07.2024 aufzustellen bzw. zu prifen und ggf. zu
Uberarbeiten sind, ist - soweit ein Regelungsbedarf besteht - ohne Zeitverzug in die Larmaktionsplanung
einzutreten. Als Hilfestellung fir die Einschatzung der Dringlichkeit des Handlungsbedarfs sollen folgende
Kriterien angewendet werden:

Prioritdtensetzung hinsichtlich des Handlungsbedarfs

- Soweit im Ergebnis der Prifung der Kartierungspflicht durch das LfU Larmkarten erarbeitet
wurden, ist eine Larmaktionsplanung durchzufiihren. Eine Larmaktionsplanung ist nach
gefestigter europaischer Rechtsprechung immer dann notwendig, wenn Larmkarten zu
erarbeiten waren — auch wenn im Ergebnis keine betroffenen Menschen innerhalb der zu
kartierenden  Isophonenbander festgestellt werden, denn auch bei einer nur moderaten

Die Strategie der Larmaktionsplanung im Land Brandenburg 7



Ministerium fiir Landwirtschaft, Umwelt und Klimaschutz
des Landes Brandenburg Stand 20.07.2022

Larmbelastung ist eine befriedigende Larmsituation zu erhalten und sind ruhige Gebiete vor
einer Zunahme des Larms zu schitzen. Umfang und Tiefe der Planung bestimmen sich nach den
vor Ort zu regelnden Larmauswirkungen.

- Soweit ein Mittelungspegel in Hohe von 65 dB (A) (Loen) bzw. 55 dB (A) (Light)_Cberschritten
wird, ist dieser Uberschreitung mit dem Instrument der Larmaktionsplanung insbesondere
entgegenzuwirken (Prifwert). Bei Uberschreitung des Priifwertes sind in Ubereinstimmung mit den
Ergebnissen der Larmwirkungsforschung bei dauerhafter Exposition gesundheitliche
Beeintrachtigungen der betroffenen Menschen nicht auszuschliefen.

- Bei Larmkonflikten kann eine Larmaktionsplanung auch bei Larmbelastungen unterhalb der
Kartierungsschwellen sinnvoll sein, zum Beispiel zur Sicherung des Kur- und Erholungsstatus
betroffener Stadte oder Gemeinden. Eine L&rmaktionsplanung kann auch ausschlieBlich zur
Festsetzung ruhiger Gebiete oder zum Erhalt einer bereits befriedigenden Larmsituation erfolgen.

- Fur den Fluglarm sind konkrete Schutzziele in § 14 des Gesetzes zum Schutz gegen Fluglarm
geregelt. Fir den Flughafen Berlin Brandenburg (BER) sind danach (gemaR § 2 Abs. 2 Ziffer 2
des Gesetzes) die Werte fur die Tag-Schutzzone 1 in Hohe von Laeq = 65 dB(A), fur die
Tagschutzzone 2 in Hohe von Laeq = 60 dB(A) und fiir die Nachtschutzzone in Hohe von Laeq =
55 dB(A) und Lamax = 6 mal 57 dB(A) zu beachten.

- Ziel der Larmaktionsplanung ist eine Verringerung der Gesamtbelastung in dem jeweils betrachteten
Gebiet. In der Regel ist dazu eine Prioritatensetzung hinsichtlich der Handlungsoptionen
erforderlich. Als Kriterien fiir die Prioritatensetzung kommen z.B. das Ausmal einer
Pegelliberschreitung, die Schutzbedlrftigkeit und Anzahl betroffener Personen, die
Gesamtlarmbelastung und der zu erwartende technische, zeitliche und finanzielle Aufwand in
Betracht.

- Bei der Auswertung der erstellten Larmkarten hinsichtlich der Anzahl der betroffenen
Menschen, der Hohe der Larmbelastung (einschlieBlich der Uberschreitung von Grenz- und
Richtwerten) und der GroBe und Komplexitat des jeweils von Larmproblemen und
Larmauswirkungen betroffenen Gebietes gewahrt das LfU fachliche Unterstltzung. Ziel ist es, den
Prozess der Aufstellung von Larmaktionsplanen in den Kommunen unterstitzend zu begleiten.

- Soweit Larmprobleme und Larmauswirkungen zu regeln sind, muss auch der Berichtspflicht
uber die Larmaktionsplanung gemaf Anhang VI der Umgebungslarmrichtlinie entsprochen werden.
Soweit ein bestehender (noch aktueller) Larmaktionsplan lediglich Uberprift und ggf. angepasst
oder bestatigt werden soll oder fiir die erstmalige Aufstellung eines Larmaktionsplans keine
MaRnahmen zu Umsetzung in Frage kommen, kann die Planaufstellung aufwandsoptimiert auch
mit Hilfe des Berichtsformulars (siehe 4.1.3) erfolgen. Insbesondere die Mitwirkung —der
Offentlichkeit und das Datum der Beschlussfassung des Kommunalparlaments oder das Datum
der Planaufstellung mit Bestatigung durch Unterschrift des Blirgermeisters/der Biirgermeisterin
sind dabei zu dokumentieren.

b) Empfehlung eines gesamtstadtischen Planungsansatzes

Ausgehend von den positiven Erfahrungen, die im Land Brandenburg mit der Larmminderungsplanung
bzw. der Larmaktionsplanung als gesamtstéadtischer Planungsansatz seit 1992 gemacht wurden, sollte
die durch die Richtlinie 2002/49/EG vorgegebene Aufgabenstellung fiir weitere Schritte in diese Richtung
genutzt werden. Die Larmaktionsplanung der vierten Runde sollte wie bislang als gesamtstadtische
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Aktionsplanung  in  Verknipfung mit der  Verkehrsentwicklungsplanung, Bauleit-  bzw.
Stadtentwicklungsplanung und ggf. Luftreinhalteplanung sowie den Aktivitaten zum Klimaschutz und zur
Klimafolgenanpassung durchgefiihrt werden. Die Larmaktionsplanung ist mit Vorliegen der Larmkarten in
Angriff zu nehmen.

Kommunen, die in den vergangenen Jahren bereits gesamtstadtische Larmaktionsplane erarbeitet haben,
kénnen, soweit diese in ihren wesentlichen Teilen noch aktuell sind, an die Stelle einer kompletten
Neuplanung zunachst die Erganzung und Anpassung der vorhandenen Planung an die Ergebnisse der
aktuellen Larmkartierung vornehmen. Die Vorgaben aus den Anhangen zur Umgebungslarmrichtlinie,
insbesondere zur Berichtserstattung, sind bei dieser Vorgehensweise ebenfalls einzuhalten.

Wenn die festgestellten Larmprobleme und Larmauswirkungen absehbar durch punktuelle oder auf eine
Einzelquelle bezogene Mafinahmen geregelt werden kénnen oder ein noch aktueller bestehender
Larmaktionsplan nur punktuell zu erganzen ist, kann auch eine aufwandsoptimierte, an EinzelmalRnahmen
orientierte Aktionsplanung sinnvoll sein, z.B. in Form von auf einen bestimmten Strallenabschnitt
bezogenen straBenbaulichen und/oder stralRenverkehrsrechtlichen MaRnahmen. Auch wenn der
Gestaltungsspielraum der Stadt oder Gemeinde erheblich reduziert ist, kann eine aufwandsoptimierte, an
EinzelmalRnahmen orientierte Aktionsplanung sinnvoll sein. Dies ist zum Beispiel bei der Erwagung von
LarmschutzmaBnahmen der Fall, bei denen die Umsetzung nur in Verantwortung anderer Stellen, wie
dem  Landesbetriecb  Stralenwesen,  erfolgen  kann.  Auch  stralRenverkehrsrechtliche
LarmschutzmalRnahmen in Verantwortung der zustandigen unteren Straflenverkehrsbehdrde kommen in
Frage. Insbesondere wenn die erforderlichen Voraussetzungen fir die Umsetzung angestrebter
MaRnahmen im Rahmen der L&rmaktionsplanung absehbar nicht gegeben sind, ist eine
aufwandsoptimierte Larmaktionsplanung denkbar (siehe hierzu auch Buchstabe f)).

Auch wenn im Ergebnis der Larmaktionsplanung festgestellt wird, dass absehbar keine geeigneten
MaRnahmen getroffen werden kdnnen, ist dies als Ergebnis einer Larmaktionsplanung darzustellen.
Hierzu ist in dem o.g. Berichtsformular (siehe Ziffer 4.1.3) insbesondere die Mitwirkung der Offentlichkeit
und das Datum der Beschlussfassung des Kommunalparlaments oder das Datum der Planaufstellung mit
Bestatigung durch Unterschrift des Blrgermeisters/der Birgermeisterin zu dokumentieren.

c) Nutzung von Synergieeffekten

Fur die Wahl des gesamtstadtischen Planungsansatzes spricht die Maoglichkeit verschiedene
Synergieeffekte zu nutzen. Diese reduzieren erfahrungsgemal nicht nur die Kosten gegendber isolierten
Einzelplanungen, sondern ermadglichen auch inhaltlich miteinander abgestimmte Losungen mit breiter
Wirkung. Mit einem gesamtstadtischen Planungsansatz konnen insbesondere folgende Synergieeffekte
nutzbar gemacht werden:

Rickgriff auf Vorhandenes - Durch die Fortschreibung bereits bestehender Larmaktionsplane bzw.
kombinierter Luftreinhalte-/Larmaktionsplane werden die bereits geleisteten Vorarbeiten sinnvoll genutzt.
Durch Vermeidung von Doppelbearbeitung kann der Aufwand verringert werden.

integrierter Planungsansatz - Die aktuelle Pflicht zur wiederkehrenden Larmaktionsplanung alle 5 Jahre
ist geeignet, die Arbeiten zu einem integralen Bestandteil der permanenten kommunalen Planungstatigkeit
werden zu lassen. Dabei konnen durch Verzahnung mit der Verkehrsentwicklungs- bzw.
Stadtentwicklungsplanung, der Bauleit-, sowie ggf. der Luftreinhalteplanung isolierte Einzelplanungen
uberwunden und Synergieeffekte, z. B. durch Schaffung und Verwendung einer einheitlichen Datenbasis,
nutzbar gemachtwerden.
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Zeitliche Synchronisierung der Einzelplanungen - Der integrierte Planungsansatz und der
wiederkehrende Charakter der Larmaktionsplanung alle 5 Jahre kénnen dazu genutzt werden, die
unterschiedlichen  Uberarbeitungszyklen der Einzelplanungen im Rahmen eines integrierten
Planungsansatzes  zu synchronisieren und mit den terminlichen Erfordernissen  der
Umgebungslarmrichtlinie abzugleichen. Mit  einer ggf. erstmaligen Larmaktionsplanung kann diese
Synchronisierung eingeleitet und im Rahmen der weiteren Uberarbeitungszyklen etabliert werden.

Gestaltung der stadtischen Umwelt als Standortfaktor - Faktoren, wie attraktive Lebensbedingungen
durch ein ruhiges Wohnumfeld, einen stadtvertraglich gestalteten Verkehr und eine entwickelte,
unverwechselbare Innenstadtfunktion, tragen zur allgemeinen Zufriedenheit mit den Ortlichen
Lebensumstanden bei. Als Standortfaktor konnen sie ein beachtliches Potential fur die wirtschaftliche und
soziale Entwicklung der Kommunen entfalten. Die wiederkehrende Larmaktionsplanung bietet als
Gestaltungsinstrument die Mdglichkeit, diesen Standortfaktor zu starken. Sie ist dabei auch Instrument der
Gestaltung und Mitbestimmung durch die ortliche Bevolkerung. Ein aktiver Austausch zwischen
Bevolkerung, Politik und Verwaltung erhoht die Transparenz des Planungsprozesses und die Akzeptanz
von vorgeschlagenen MaRnahmen. Mbglichkeiten, die Erstellung des Larmaktionsplans
offentlichkeitswirksam zu  begleiten, konnen z. B. in Form von

- Internetauftritten, Internetforen, Larminformationssystemen
- Ortlichen Veranstaltungen, Birgersprechstunden

- wissenschaftlichen Beiraten / Blrgerbeiraten

- Informationsmaterialien, Flyern

- ldeenwettbewerben usw.

genutzt werden [3].

Um Erholungsfunktionen in den Stadten und Gemeinden zu erhalten, sind im Zusammenhang mit der
Aktionsplanung ruhige Gebiete im Sinne der Umgebungslarmrichtlinie zu schiitzen. Besonders flr Kur-
und Erholungsorte sichert dies einen unverzichtbaren Standortvorteil. Die Aktionsplanung sollte gerade in
diesem Zusammenhang, auch soweit keine Grenz- und Richtwerten Uberschritten sind, durchgefuhrt
werden.

d) Schutz ruhiger Gebiete

Ruhige Gebiete auf dem Land sollen keinem Verkehrs-, Industrie-, Gewerbe- oder Freizeitlarm ausgesetzt
sein. Somit kommen insbesondere grolflachige Gebiete, die keinen anthropogenen Gerauschen
ausgesetzt sind (z. B. Verkehrs-, Industrie- und Gewerbe- oder Freizeitlarm; mdglich sind jedoch
Gerausche durch forst- und landwirtschaftliche Nutzung), fir den Schutz gegen eine Zunahme des Larms
in Frage. Soweit keine relevanten Larmbelastungen vorliegen, kdnnen auch reine Wohngebiete als ruhige
Gebiete geschiitzt werden. Ein Lpen- Wert in Hohe von 40 dB(A) sollte jedoch nicht Uberschritten sein.
Ruhige Gebiete auf dem Land sind definitionsgemal aullerhalb der kartierten Bereiche zu erwarten [1].

Als ruhige Gebiete in Ballungsraumen kommen ruhige Landschaftsraume in Frage, deren Uberwiegender
Teil der Flache eine Larmbelastung von weniger als Loen = 50 dB(A) aufwesist. Bei einer Flache von mehr
als 4 km2 kann in der Regel davon ausgegangen werden, wenn in den Randbereichen ein Loen— Wert in
Hohe von 55 dB(A) nicht berschritten wird und keine erheblichen Larmquellen in der Flache vorhanden
sind.

Innerhalb und auferhalb von Ballungsraumen steht es der Plan aufstellenden Behérde dartiber hinaus
auch frei, innerstadtische Erholungsflachen als ruhige Gebiete festzusetzen und vor einer Zunahme des
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Larms zu schitzen, sofern sie von der Bevolkerung als ruhig empfunden werden. Hierbei kann es sich
beispielsweise auch um Kurgebiete, Krankenhausgebiete, reine und allgemeine Wohngebiete sowie
Naturflachen, Grinanlagen, Friedhéfe, Kleingartenanlagen und Flachen handeln, die dem Aufenthalt
zur Erholung oder zur sozialen Kontaktpflege dienen [3].

e) Interkommunale Zusammenarbeit
Forderung von Umsetzungsmafnahmen aus Mitteln der Europaischen Union

Ein regionaler Ansatz bei der Aufstellung von Larmaktionsplanen beispielsweise in Form interkommunalen
Arbeitsgemeinschaften ist geeignet, die lberdrtliche Dimension der Larmaktionsplanung sachgerecht zu
erfassen, die Ressourcen zu bindeln und die Kosten gegenuber unabhangigen Einzelplanungen zu
reduzieren. Mit dem Stadt-Umland-Wettbewerb (SUW) lobte das Land Brandenburg einen Wettbewerb fiir
zukunftsfahige Stadt-Umland-Kooperationen aus, der eine ubergreifende Zusammenarbeit der drei EU-
Fonds EFRE, ELER und ESF im Land Brandenburg strategisch umsetzt. Uber einen integrierenden,
fondsubergreifenden Forderansatz sollen die Stadte als wirtschaftliche Motoren und funktionale Anker
gestarkt und der Iandliche Raum als Arbeits-, Lebens- und Naturraum weiterentwickelt werden. Aspekte
der Larmaktionsplanung konnten dabei im Themenfeld 1 ,Infrastruktur und Umwelt* im  Rahmen der
einzureichenden Stadt-Umland-Strategien berlicksichtigt werden.

Das Land Brandenburg gewahrt nach Mafigabe der Richtlinie des Ministeriums fir Infrastruktur und
Landesplanung zur nachhaltigen Entwicklung von Stadt und Umland (NESUR) vom 11.05.2018
Zuwendungen in den Themenfeldern Infrastruktur und Umwelt, Mobilitdt und Energie sowie Wirtschaft
und wirtschaftsnahe Infrastruktur.

f) Durchfiihrung einer aufwandsoptimierten Larmaktionsplanung

Unter den in Buchstabe b) genannten Voraussetzungen kann das in Ziffer 4.1.3 genannte elektronische
Berichtsformular auch zur Aufstelling des Larmaktionsplans selbst genutzt werden. MalRnahmen im
Rahmen eines integrierten Planungsansatzes, innerhalb dessen ggf. larmrelevante Fragestellungen in
die kommunalen Planungsaktivititen eingeflossen sind, z.B. in die Bauleitplanung, die
Verkehrsentwicklungsplanung, die Stadtentwicklungsplanung, in Parkraum- und Parkleitkonzepte, in
Tourismuskonzepte, in ortliche Satzungen usw., sowie Vorhaben mit Larmminderungsrelevanz, z. B.
Fahrbahnsanierungen, Rad- und FuBverkehrsmanahmen, die Verbesserung von Umsteigemaglichkeiten
in den OPNV, Investitionen des Landesbetriebs StraBenwesen, straBenverkehrsrechtliche Anordnungen
der Straltenverkehrsbehdrde usw., kdnnen mit dem vollistandig ausgefiillte Berichtsformular dokumentiert
werden.  Gleiches gilt flr die Dokumentation der notwendigen Beteiligung der Offentlichkeit dber die
kommunalen Kontaktangebote, offentliche Gemeindevertreter-/Ausschusssitzungen (mit Rederecht),
Blrgerversammlungen, Birgerbefragungen, Beteiligungen im Rahmen von Verwaltungsverfahren zu
larmrelevanten Vorhaben usw. Mit der Beschlussfassung des Kommunalparlaments oder der Unterschrift
des Burgermeisters/Amtsdirektors bzw. der Birgermeisterin/der Amtsdirektorin  kénnen  die
Mindestanforderungen an eine Larmaktionsplanung mit dem o. g. Berichtsformular erfiillt werden. Dies gilt
insbesondere fir die Falle, in denen gar keine konkreten Malnahmen umsetzbar sind.

9) Formularbasierte Berichterstattung

Uber die durch die Kommunen aufgestellten Larmaktionsplane ist unter Beriicksichtigung der gemaR
Anhang VI der Richtlinie 2002/49/EG erforderlichen Angaben bis zum 18.07.2024 gegenuber dem
Landesamt fir Umwelt zu berichten. Hierzu ist das vollstandig ausgefilllte Berichtsformular elektronisch als
EXCEL-Datei und - soweit eine Bestatigung der Planaufstellung durch Unterschrift des
Blrgermeisters/des Amtsdirektors bzw. der Blrgermeisterin/der Amtsdirektorin erfolgt ist - auch als pdf-
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Datei zu Ubermitteln. Die Nutzung des elektronischen Berichtsformulars gemaR Ziffer 4.1.3 gewahrleistet,
dass alle erforderlichen Informationen an die Europaische Kommission Gbermittelt werden kénnen.

5. Zusammenfassung

Die durch die EU-Umgebungslarmrichtlinie formulierten Anforderungen an die Larmkartierung und
Larmaktionsplanung sind Ausdruck eines gewachsenen Bewusstseins um die gesundheitlichen, sozialen
und dkonomischen Risiken, die durch den Umgebungslarm verursacht werden. Sie sind auch Ausdruck
eines gesteigerten Stellenwertes der Problematik in der Politik und in der 6ffentlichen Wahrnehmung.
Damit bietet sich fur die Kommunen die Chance, diese Aufgabe nicht nur als notwendige Pflicht, sondern
auch als Gestaltungsinstrument flr eine lebenswerte und attraktive stadtische Umwelt zu nutzen. Dies
kann zu einer hoheren Zufriedenheit der Einwohner mit ihren Lebensumstanden, zu einer starkeren
Identifikation der Einwohner mit ihrer Stadt oder Gemeinde, zu mehr burgerschaftlichen Engagement, zu
positiven sozialen und wirtschaftlichen Folgen und so zu Erhalt oder Herausbildung von echten
Standortvorteilen beitragen.

Die im Land Brandenburg bereits gemachten positiven Erfahrungen mit der Larmaktionsplanung als
gesamtstadtischen Planungsansatz sollen hierbei genutzt werden. Dies gilt ebenso fur madgliche
Synergieeffekte, insbesondere durch eine Verzahnung mit der Verkehrsentwicklungsplanung und der
Bauleit- bzw. Stadtentwicklungsplanung sowie ggf. der Luftreinhalteplanung  und nunmehr auch mit
Aktivitaten zum Klimaschutz und zur Klimafolgenanpassung. Auf vorhandene Vorarbeiten soll
zurlickgegrifien werden. Bei punktuellen Larmproblemen und L&rmauswirkungen, bei  einem
bestehenden, weiterhin aktuellen Larmaktionsplan, der lediglich punktuell anzupassen ist, oder bei
erheblich reduziertem oder fehlendem Gestaltungsspielraum der Kommune kann eine aufwandsoptimierte,
an Einzelmalnahmen orientierte Larmaktionsplanung sinnvoll sein. Entsprechend dem sich
wiederholenden Charakter soll die Larmaktionsplanung ein fester Bestandteil der stadtischen und
gemeindlichen Planungstatigkeit werden. Das Ministerium fir Landwirtschaft, Umwelt und Klimaschutz
sowie das Landesamt flir Umwelt unterstiitzen im Rahmen der bestehenden Méglichkeiten die Kommunen
bei der Losung Ihrer mit der Larmaktionsplanung zusammenhangenden Aufgaben.

[1] Environmental Noise Guidelines for the European Region, World Health Organization, Regional
Office for Europe, 2018

2] Gesetz zum Schutz gegen Fluglarm vom 1. Juni 2007 (BGBL. | S. 986)

[3] LAI- Hinweise zur Larmaktionsplanung in der jeweils aktuellen Fassung
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